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VISTO: el Informe N° 033-2013-GOB.REG.HVCA/CEPAD/mmch, con
Proveido N° 614072-2013/GOB.REG.HVCA/PR, Informe N° 187-
2012/GOB.REG.HVCA/CEPAD/mmch y demis documentacién adjunta en ciento noventa y
ocho (198) folios ttiles; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 998-
2012/GOB.REG-HVCA/PR, de fecha 10 de octubre de 2012, se instauré Proceso Administrativo
Disciplinario al sefior HUMBERTO FLORES PACHECO, por la PRESUNTA
NEGLIGENCIA EN CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES COMO DIRECTOR
REGIONAL DE LA OFICINA DE LOGISTICA - HUANCAVELICA, por no haber dirigido y
supervisado el ingreso al SEACE de los actos administrativos relacionados Proceso de Exoneracién N° 002-
2012/GOB-REG-HVCA, incumpliendo asf el primer parrafo del Articulo 27° y Articulo 128° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 184-2008-EF; concordante con el tltimo
pétrafo del Articulo 12° y el Articulo 13° del Reglamento de la Ley de Contrataciones y el Manual de
Organizacién de Funciones, por o que, se le imputa el literal d) del Articulo 28 del D.L. 276 - Ley de Bases de
la Carrera Administrativa, que establece: d) Iz neghigencia en el desemperin de sus fundones, Advierte la comision en el
presente proceso, que se ha notificado en su debida oportunidad de forma personal al procesado, quien han
cumplido con presentar su descargo, ademds se ha actuado de oficio el siguiente medio probatorio:
remisién de la Resolucién Gerencial General Regional; asi hallindose los actuados dentro los
plazos legal, con lo que se ha garantizado el pleno derecho a la defensa dentro de un debido
proceso; y en cumplimiento del Articulo 163° del Decreto Legislativo N° 005-90 - PCM, Reglamento de la
Ley de la Carrera Administrativa, la comisién ha cumplido con emitir su informe final;

Que, como antecede documentatio se tiene el Oficio N° 00111-2012-CG/COT, de
fecha 01 de junio de 2012, que cotte a fojas 04 y siguientes, mediante el cual la Contralotia General de la
Republica, da conocer al Presidente Regional lo siguiente: i) Que, el contenido del Informe Técnico - Legal,
publicado en el SEACE no ha fundamentado las razones, por las que en este caso no correspondia realizar el
proceso de seleccién posterior, ni se ha definido con precisién las caracteristicas, cantidad, monto, calidad de los
bienes y destinos de los mismos, de modo que permita evaluar la pertinencia de su uso y si son necesarios para
afrontar la situacién apremiante; por lo que no ha sido posible establecer, si se ests dando atencién de lo
estrictamente necesario. Incumpliendo lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 128°- Situacién de
Emergencia del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N°
184-2008-EF, ii) Que, el Informe Técnico - Legal no se puede constatar si el valor referencial (segiin las bases
S/.1,023.994.00) ha sido determino emplendose como minino dos fuentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27°, del Decreto Legislativo N® 1017, concordante con el Articulo 13°.- Valor Referencial y el ltimo
parrafo del Articulo 12°- Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado, del Reglamento de la precitada ley, y
iif) Que, del registro del SEACE se ha evidenciado que las Bases y el Acta de Buena Pro publicadas no se
encuentra visadas por lo funcionarios o servidores encargados de su elaboracién y aprobacién correspondiente;

Que, con fecha 20 de octubre de 2012, el funcionario emite su descargo
atgumentado: Que la Contraloria General de Ia Republica, no realiza ninguna obsetvacién respecto a la
publicacién del Informe Técnico - Legal en si, sino al contenido del mismo, toda vez que uno de los parrafos
del Oficio N° 00111-2012/CG/COT sefiala que: “No se ha fundamentado las razones en el Informe Ténizo - Logal,
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publicads en el SEACE(.)’ y que para mayor objetividad presenta el cuadro impreso extraido del Buscador de
Procesos de Seleccion SEACE - OSCE, donde se aprecia que el Informe Técnico - Legal fue publicado en su
debido momento y oportunidad-23.04.2012. Siguiendo esta linea de idea, refiere que la Comisién de Faltas
Disciplinarias cae en contradiccién, toda vez que el Departamento de Conttataciones de la Contraloria General
de la Repiblica, observa que “INo s¢ ha fundamentado las razones en el Informe Témico - L egal, publicads en ef SEACE
Jor las que no correspondia realizar el proceso d selecion posterior, #i se ha dgfinido on predsion las caraderistivas, cantidad, monto,
calidad d los bienes y destinos de los nrismios, de odo que permita evaluar la pertineniia de su uso y 5i son necesarios para afrontar la
sitnacion apremiante; por b que no ha side posible establecer 5i se estd dando atendon de los estrictamente necesario. Incingpliends lo
dispresto en el primer parrafo del articnlo 128°, por 1o que, le extrafia que esta Comisién concluya un cosa contratia a
lo manifiesto por la Contralorfa. Finalmente, refiere que las Bases y el Acta de Buena Pro se encuentran
publicadas sin visacidn, y que el motivo por el cual se ha encontrado asi, es que los archivos escaneados son
muy pesados para cargar al SEACE, por lo que todas las instituciones a nivel nacional publican sin firmas y
visaciones, sin perjuicio de que estos documentos se encuentren debidamente visados en fisico, los mismos que
se encuentran en el expediente;

Que, como consecuencia de la evaluacion selectiva de los precedentes
documentarios, y siendo la actividad instructora indispensable para la resolucién del presente procedimiento
administrativo, que en gran medida justifica la relativa prolongacién del mismo. La Comisién considera, previa

apreciacién de la idoneidad de los medios probatorios, que el funcionario ha incurrido en negligencia en el
47 desempefio de sus funciones, toda vez, que se ha determinado la falta de atencién debida en el trabajo, por
Xhaber colgado y/o ingresado al SEACE, solo el Informe Legal N° 093-2012/GOBREG.HVCA /evs, que
orre a fojas 52, obviamente el Informe Técnico N° 135-2012/GOB.REG.HVCA/ORDNSCyDC, situacién
; Eue ha provocado que la Contralotia no evidencie los fundamentos por las que no correspondia realizar el
* J/proceso de seleccién posterior, asi como las caractedsticas, cantidad, monto, calidad de los bienes y destinos de
los mismos, de modo que petmita evaluar la pertinencia de su uso y si son necesarias para afrontar la situacién
apretniante; por lo que no ha sido posible establecer si se esta dando atencién de los estrictamente necesario; no
obstante, a efectos de delimitar el grado de la responsabilidad incurrida, arregla motivar la presente a la luz de
los catgos imputados en la Resolucién Gerencial General Regional N° 186-2012/GOB.REG.HVCA/GGRy
de los argumentos esbozados por el procesado;

Que, se observa del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado, al descargar el
archivo denominado “Informe Técnico - Legal”, que sdlo se public el Informe Legal, mas no el Técnico; es
decir st bien es derto, existe un archivo con el nombre de “Informe Técnico — Legal”, éste difiere del
contenido, toda vez, que al descargar dicho archivo del SEACE, se obsetva solo el Informe Legal, mas no el
Técnico;

Que, en consecuencia, si bien es derto el documento denominado “Informe

Técnico- Legal”, fue publicado en su debido momento y oportunidad - 23.04.2012; también es dierto, que este
+ 21l no coincide con el archivo descargado del SEACE, pues sélo se observa que fue publicado (colgado) el
7 Informe Legal mas no el Técnico. Por lo que la obsetvacién hecha por la Contraloria, encuentra asidero al
\Q:/ sefialar en el tercer parrafo del Ofico N° 00111-2012/CG/COT: “en el contenido del Informe Técnico -
Legal publicado en el SEACE, no se ha fundamentado las razones por la que en este caso no cottesponde
realizar el proceso de seleccidén posterior (...)”;
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Que, por lo tanto, si tenemos en cuenta que la publicacién, es génesis para que la
Contraloria General efectie el control respectivo conforme a sus funciones, es obvio que no encuentra los
fundamentos respecto a las razones por las que en este caso no correspondia realizar el proceso de seleccién
posterior y demis. Por lo que llama la atencién el procesado, en su forma de actuar temeraria, refiriendo que la
Comisién de Faltas Disciplinarias cae en una contradiccién;

Que, no obstante, es preciso sefialar que luego de la investigacion efectuada, se logtd
verificar, que en el Expediente de Exoneracién N° 002-2012/GOBREG-HVCA, obra en fisico el Informe
Técnico N° 135-2012/GOPB.REG-HVCA/ORDNSCYDC, de fecha 27 de marzo de 2012, que corre a
fojas 10 y siguientes, emitida por la Oficina Regional de Defensa Nacional Seguridad Ciudadana y Defensa
Civil, quien sustenta detallada y precisa los fundamentos para efectivizar la adquisicién de bienes materiales
mediante un proceso de exoneracion, en razén a una situacién de emergencia que vivia la poblacién en general
de Ia regién de Huancavelica a consecuencia de factores climatolégicos;

Que, Ia Comisién, tiene plena conviccién que dicha negligencia constituye una falta
leve, por no llevar adecuadamente Jos mecanismos que establece la ley para la publicacién de los Informes
Técnico - Legal; empero, sin afectar al fondo del mencionado proceso de exoneracién, pues el proceso se
desarrollé dentro de los plazos establecidos y con los requisitos minimos exigidos para la aprobacién del
mismo;

Que, por las consideraciones expuestas, para la imposicdén de la sancién
correspondiente sobre los hechos objetivamente demostrados el colegiado ha tenido en cuenta previa a su
recomendacion, la obsetvancia del Principio de Razonabilidad, que es garantia del debido procedimiento, que
se considera en la determinacién de la sancién, bajo los elementos que garantiza su aplicabilidad, proviniendo
normatividad del inciso 1.4 del articulo IV (Principios de Procedimiento Administrativo) de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, que sefiala: Principio de razonabilidad: ‘Las dedisiones de la autoridad
admitnistrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracidones, ingpongan sanciones, o estableean restricdones a los administradbs,
deben adaptarse dentro de b bnrites de la facnltad atribuida y manteniend la debida proporcion entre los medios a empleary bbs fines
priblicos que deba tutelar, a fin de gue respondan a b estricamente nexsario para la satisfacion de su ometidy”; mientras en
materia sancionatorio se prevé en el inciso 3) del Articulo 230° del mismo cuerpo legal, que sefiala:
“Rasonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision d la condsucta sandonable no reswlie mds venigjosa para el infractor
qHe cumplir las normas infringidas o asumir la sancion; ast wmio que la determiinacion de la sandion considere criterios wmio la
exastencia o no de intencionakidad, ef pernicio cansads, las drounstandias de la comiision de la infracidon y la repeticion en la comrision
de nfracidn’’ Este principio reporta una garantia de proteccién de arbitrariedad en el hecho de que se oriente en
evitar el exceso de punicién, atendiendo el derecho constitucional a la igualdad, en Ia medida que esta implica la
posibilidad de ser tratados de forma igual ante situaciones similares y la necesidad distinta ante circunstancias
agravantes o atenuantes;

Que, respecto al grado de intencionalidad, se considera que no ha existido este
elemento, en relacién a los hechos hallados hubo omisiones y negligencias de corte procedimental sin
intencionalidad. En relacién al agravio causado, cabe indicar que los hechos no han causado perjuicio
econémico en absoluto ante la administracién del sector publico; consecuentemente la aplicacién de las
acciones por responsabilidad advertidas se hacen con estricta observacién a lo dispuesto en el Articulo 150° del
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, establece que: ‘Se wnsidera falia disciplinaria a toda acion y orrsién, voluntaria o no
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que coniravenga las obligadones, prokibicones y demds normatividad sobre los deberes de lbs servidores y fundonarios(... ), en este
caso se ha observado rigurosamente el Decreto Legislativo N° 276, en su articulo 27°, que establece que: “Los
Lrados de sandin crresponde a la magnitud de s faltas, segin su menor o mayor gravedad: (...)": por tanto deberdn ser
sancionados por la gravedad de la falta en que han incurrido, conforme al cargo asumido, debiendo
contemplarse en cada caso, no solo la naturaleza de la infraccién, sino también los antecedes del servidor, de tal
manera que conforme es de advertirse el informe escalafonario, emitido por el Area de Escalafén, no cuentan
con sanciones omisivas, por consiguiente, se debe tener en cuenta la momento de emitirse el informe final
correspondiente del presente proceso disciplinaria;

Que, del mismo modo para la imposicién de las medidas disciplinarias, se esta
teniendo en cuenta que las decisiones tomadas pese la trasgresién de las normas devienen de un tema social de
sensibilidad, lo cual enetva la responsabilidad hallada del funcionario implicado que incurrieron en negligencia.
Puesto que no ha justificado fidedigna y objetivamente las imputaciones descritas, concretindose simplemente
\ a realizar un juego de palabras, sin que realmente hayan aplicado las notmas legales conforme corresponde; por

Y

]

) "’x! lo que no atemia sus responsabilidades, lo cual deviene en negligencia en el desempefio de funciones,
) observandose critetios, asi como el pesjuicio causado a la institucién del Gobierno Regional; sin embargo, es
decir que no ha causado petjuicio econémico alguno al presupuesto del Gobierno Regional de Huancavelica;

en consecuencia;

Que, del andlisis llegado por la Comisién Especial de Procesos
dministrativos Disciplinatios y de acuerdo a las imputaciones descritas en la resolucién de
#jinstauracion de proceso administrativo disciplinario - Resolucién Gerencial General Regional N°
S~ /998-2012/GOB.REG-HVCA /PR, de fecha 10 de octubre de 2012, ha concluido que el funcionario
implicado en el presente proceso, ha actuado con una magnitud de menor gravedad, negligencia en
el ejercicio de sus funciones, quien incurrié en la comisién de faltas, bajo circunstancias objetivas y
subjetivas a considerarse en su justa medida, habiendo advertido en su totalidad que ha existido
negligencia al omitir la publicacién del Informe Técnico, determinado que esto es falta leve o de
menor gravedad a la normas pertinentes, donde se evidencia negligencia en el desempefio de
funciones con relacién a la obligatoriedad de efectuar una funcién correcta en obsetvancia a las
normas que rigen, lo cual se tuvo en cuenta, que se estaba trasgrediendo las normas, afectando asi la
imagen institucional ante la vulneracién de principios bajo los cuales se rige el marco del
administracién del sector publico;

Que, siendo asi, se debe imponer la sancién disciplinaria tomando en cuenta
la condicién de funcionario que ostentaba, conforme lo prescribe el Articulo 27° del Decteto
Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, asi como en aplicacién del Principio
de Razonabilidad y los criterios de ponderacién en las sanciones que sefiala la Ley N°© 27444,
valorandose las circunstancias objetivas y subjetivas ocurridas en su justa medida;

Estando 2 lo recomendado por la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica y a la Opinién Legal; y,

Con la visacién de la Gerencia General Regional, la Oficina Regional de
Administracién, la Oficina de Desarrollo Humano y la Oficina Regional de Asesoria Juridica;
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En uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucién
Politica del Perti, Ley N° 27783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867: Ley Orginica
de los Gobiernos Regionales, modificado por la Ley N° 27902 y la Resolucién Ejecutiva Regional
N° 507-2011/GOB.REG.HVCA/PR;

SE RESUELVE:

Articulo 1° .- IMPONER Ia sancién disciplinaria de amonestacién al
C.P.C. Humberto Flores Pacheco, en su actuacién como Director de la Oficina de Logistica del
Gobierno Regional de Huancavelica, conforme al Articulo 156° del Decreto Supremo N° 005-90-
PCM.

Articulo 2° .- ENCARGAR 2a la Oficina de Desarrollo Humano, el
cumplimiento de la presente Resolucién, una vez sea consentida la misma, e inserte en el Legajo
Personal del sancionado, como demérito.

Articulo 3° .- NOTIFICAR la presente Resolucién a los Organos
Competentes del Gobietno Regional Huancavelica, Oficina de Desarrollo Humano, e Interesado,
conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

Gost O REGIONAL

HY CAZE'/l‘J/TA

Migu%rg Garcia Ramos

GER GENERAL REGIONAL




